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ANEXO UNICO

INSTRUMENTO SIMPLIFICADO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

1- INFORMACOES PRIMARIAS DA CONTRATACAO

1. Orgdo: 07 - Secretaria Municipal
de Financas e Planejamento

2. Instrumento Simplificado de Formalizagio da Demanda

3. Unidade
Orgamentéria: - 004-
Secretaria Municipal de
Finangas e Planejamento

4. Descrigdo do tipo da despesa:

{ ) Capacitacio

{ ) Equipamento de Apoio ¢ demais investimentos
( ) Equipamento de TI

(X )Consultoria/Auditoria/Assessoria

{ ) Despesas de Custeio

{ ) Bens de Consumo

( ) Outros servicos pessoa juridica

3. Unidade Solicitante: Coordenadoria de Financas

6. Licitagdo que originou a ARP: Nio se aplica

7. Ata de Registro de Prec¢o: Nio se aplica

8. Data de publicaciio da ARP: Nio se aplica

9. Data de vigéncia da ARP: Nio se aplica

I1- FUNDAMENTACAO PARA CONTRATACAO

1. OBJETO SINTETICO

0 PRESENTE TERMO DE REFERENCIA TEM POR OBJETO A CONTRATACAO PREGAO ELETRONICO,
CONTRATACAO DE SOFTWARE E SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA APURACAO DO
VALOR ADICIONADO, AUDITORIA DOS INDICES DO IPM - iNDICE DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIP10S NA ARRECADACAO DO ICMS DO ESTADO, SUPORTE AO ITR - IMPOSTO TERRITORIAL

RURAL E MELHORIA DO IMEA - INDICE MUNICIPAL DO ESFORCO DE ARRECADACAO.,

2. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA CONTRATACAO

O presente procedimento licitatério tem por objeto a contratacio de empresa especializada para
fornecimento de software em ambiente web e prestagio de servicos técnicos especializados
destinados ao acompanhamento, apuracdo, auditoria e melhoria dos indicadores que compdem
o Indice de Participacio dos Municipios - IPM, bem como suporte técnico relacionado ao ITR e
aprimoramento do Indice Municipal de Esforco de Arrecadagio - IMEA, conforme
especificagoes constantes no Termo de Referéncia.

Nos termos do art. 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, o pregio constitui a modalidade de
licitagdo adequada para a contratacio de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento é
O Menor pre¢o ou maior desconto, situagio plenamente compativel com o objeto ora pretendido
pela Administragdo.

Embora a legislacdo estabeleca como regra geral a preferéncia pela realizagdo do pregido na
forma eletrdnica, a prépria sistematica da Lei n? 14.133/2021 admite a realizacdo do pregio na
forma presencial, desde que exista motiva¢io administrativa devidamente fundamentada,

demonstrando que tal forma melhor atende ag interesse piblico.
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No presente caso, a opgdo pela realizacdo do pregdo presencial encontra respaldo nos seguintes
fundamentos técnicos e administrativos:

2.1. Natureza técnico-operacional do objeto

0 objeto da contratacdo envolve solugdo tecnoldgica especializada integrada a servicos técnicos
continuados, incluindo analise de dados fiscais, auditoria dos indices do IPM, acompanhamento
do Valor Adicionado, suporte técnico ao ITR e ferramentas de inteligéncia fiscal para melhoria
do desempenho do municipio no IMEA.

Embora tais servigos possam ser classificados como comuns para fins de modalidade licitatéria,
sua execugdo envolve aspectos técnicos especificos e operacionais complexos, exigindo melhor
interacdo entre Administragdo e licitantes durante a fase de julgamento.

2.2. Necessidade de demonstracdo técnica do sistema (prova de conceito)

Considerando que o objeto envolve fornecimento de software com funcionalidades especificas
voltadas a andlise fiscal e econdmica do municipio, torna-se imprescindivel que a empresa
licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar realize demonstracio pratica do
sistema ofertado, a fim de comprovar o atendimento as funcionalidades e requisitos técnicos
estabelecidos no Termo de Referéncia.

A demonstragdo técnica permitird & Administracio verificar, de forma objetiva:

- a compatibilidade do sistema com as funcionalidades exigidas;

. a capacidade de processamento e analise dos dados fiscais:

. 0s mecanismos de cruzamento de informacgdes econdmico-fiscais:
- os modulos de auditoria dos indices do IPM;

. os recursos de relatorios, graficos e Business Intelligence;

. a usabilidade e operacionalidade da plataforma.

A realizacao dessa demonstracdo técnica durante sessdo presencial possibilita avaliacdo
imediata pela equipe técnica da Administragdo, permitindo esclarecimentos e verificacio
pratica das funcionalidades do sistema.

Tal procedimento reduz significativamente os riscos de contratagio de solucdes que nio
atendam plenamente as necessidades da Administracio Publica.

2.3. Maior seguranca juridica no julgamento das propostas

A realizacao do pregdo na forma presencial possibilita que o pregoeiro, equipe de apoio e
servidores técnicos responsaveis pelo acompanhamento da contratagio participem
diretamente da andlise das propostas e da demonstracdo técnica do sistema, permitindo
esclarecimentos imediatos e evitando dividas quanto A interpretacdo das especificacdes
técnicas.
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Esse procedimento fortalece a transparéncia, seguranga juridica e eficiéncia do processo
licitatério, reduzindo a possibilidade de impugnagdes, recursos administrativos ou
contratacoes inadequadas.

2.4. Atendimento aos principios da Administracdo Publica

A escolha pela realizagdo do pregdo presencial observa os principios previstos no art. 52 da Lei
n® 14.133 /2021, especialmente:

. legalidade;

. eficiéncia;

. economicidade;

. planejamento;

. competitividade;
. interesse publico.

Ainteracao direta durante a sessdo publica possibilita maior eficiéncia na conducio do certame,
inclusive com negociagdo direta entre pregoeiro e licitantes, contribuindo para obtencio da
proposta mais vantajosa para a Administracio.

2.5. Adequacao ao planejamento da contrataciao

A decisao pela realizagdo do pregio presencial esta alinhada ao planejamento da contratacio,
considerando as caracteristicas do objeto e a necessidade de verificagio técnica da solucdo
ofertada por meio de demonstragdo pratica do sistema, procedimento que demanda avaliacio
presencial pela equipe técnica responsavel.

Dessa forma, restam demonstrados os fundamentos técnicos, administrativos e juridicos que
justificam a adogdo do pregao presencial, medida que se revela adequada, motivada e
compativel com os principios da Administracdo Publica.

Assim, fica devidamente justificada a realizagdo do pregio presencial, em conformidade com as
disposigoes da Lei n? 14.133/2021 e demais normas aplicdveis.

3. QUANTIDADE E ESTIMATIVA DE CUSTOS
Conforme exigéncia legal, a Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento realizou pesquisa de

precos de mercado junto a empresas do ramo do objeto licitado e, apds analisar definiu-se pelo valor
global de R$ 282.000,00 (duzentos e oitenta e dois mil reais).

Os quantitatives para contratacdo foram feitos com base na natureza dos servicos de forma a atender
plena e satisfatoriamente as demandas da administragdo piblica municipal garantindo assim a
observancia aos principios da economicidade e razoabilidade.

4. ENTREGA/EXECUCAO:

A contratagdo é necessdria para;
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. Melhorar o acompanhamento do Valor Adicionado e, consequentemente, 0 indice de participagdo do
Municipio na arrecadacgdo do ICMS.

. Realizar auditorias técnicas nos coeficientes que compdem o IPM, garantindo COrrecao,
transparéncia e maximizagao das receitas.

. Disponibilizar ferramentas modernas de Business Inteligente (BI) para andlise fiscal e econdmica.

. Oferecer suporte técnico continuo aos servidores municipais na andlise dos processos do ITR,
reduzindo inconsisténcias e fortalecendo a autonomia municipal.

. Melhorar o desempenho do Municipio no IMEA, ampliando a eficiéncia da arrecadagao propria.

. Atender as exigéncias legais de controle, fiscalizacdo e acompanhamento das informacdes

econdmico-fiscais fornecidas pela SEFAZ/MT.

5. PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL: 0 prazo para concluso dos servigos serd de até 12 (doze)
meses corridos, contados a partir da assinatura do contrato.

6. FISCALIZACAO
A fiscalizaciio e o acompanhamento da execugdo contratual ficarfio sob a responsabilidade do servidor
Willengarg Elias de Oliveira.

7. DOTACAO ORCAMENTARIA

REDUZIDO | 1044
' ORGAO | 04 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E PLANEJAMENTO
ORGAO UNIDADE | 001 - COORDENADORIA DE FINANCAS
UNIDADE FUNCAO | 04 - ADMINISTRACAD
SUBFUNCAO | 123 - ADMINISTRACAO FINANCEIRA
PROGRAMA | 0003 - ADMINISTRACAO FINANCEIRA
ACAO | 2014 - MANUTENCAO DA COORDENACAO DA SECRETARIA DE
FINANCAS E PLANEJAMENTO
ELEM. DESPESA | 3.3.90.35.00.00 - SERVICOS DE CONSULTORIA
FONTE RECURSO | 1.500.0000000

| REDUZIDO | 1148
ORGAO | 04 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E PLANEJAMENTO

ORGAO UNIDADE | 001 - COORDENADORIA DE FINANCAS

UNIDADE FUNCAO | 04 - ADMINISTRACAO
SUBFUNCAO | 123 - ADMINISTRACAO FINANCEIRA

' PROGRAMA | 0003 - ADMINISTRACAO FINANCEIRA
ACAO | 2014 - MANUTENCAO DA COORDENACAO DA SECRETARIA DE
FINANCAS E PLANEJAMENTO
FLEM. DESPESA | 3.3.90.40.00.00 - SERVICOS DE TECN. DA INFORMACAO E
COMUNICACAO - PESSA JURIDICA
FONTE RECURSO | 1.500.0000000
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Elaborado por:
i \ rl"“-,_ 2
HUGU BORGES DE.ORIVEIRA LEMOS -
Secretarip Municipal de Finangas e Planejamento
De acordo:

= AN -
HUGO BORGES D%LI?EIRA LEMOS.
Secretarid Municipal de Financas e Planejamento

1. AUTORIZACAO:

Tendo em vista a andlise e aprovagio do Instrumento Simplificado de Formalizacdo da Demanda,

considerando os processos ¢ documentos que instruem o presente feito, AUTORIZO a adogdo dos
procedimentos legais necessarios para a "0 PRESENTE TERMO DE REFERENCIA TEM POR OBJETO

CONTRATACAO POR MEIO DE PREGADO PRESENCIAL, A CONTRATACAO DE SOFTWARE E
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA APURACAO DO VALOR ADICIONADO, AUDITORIA
DOS INDICES DO IPM - INDICE DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NA ARRECADACAO DO ICMS
DO ESTADO, SUPORTE AO ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL E MELHORIA DO IMEA - INDICE
MUNICIPAL DO ESFORCO DE ARRECADACAOQ. Ressalta-se que todos os atos procedimentais ¢ 4
tormalizagdo contratual deverdo observar as condigdes estabelecidas neste documento. bem como atender
integralmente a legislagdo vigente aplicavel 2 Administracdo Pablica.

"SON MARLON- "RMEIER
PREFEITO MUNICIPA
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0 presente procedimento licitatorio tem por objeto a contratacio de empresa
especializada para fornecimento de software em ambiente web e prestacao de servigos
técnicos especializados destinados ao acompanhamento, apuragao, auditoria e melhoria
dos indicadores que compdem o Indice de Participagao dos Municipios - IPM, bem como
suporte técnico relacionado ao ITR e aprimoramento do indice Municipal de Esforgo de
Arrecadagao - IMEA, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

Nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o pregdo constitui a modalidade
de licitagcdo adequada para a contratacao de bens e servigos comuns, cujo criterio de

julgamento é o menor preco ou maior desconto, situagdo plenamente compativel com o
objeto ora pretendido pela Administracao.

Embora a legislacdo estabelega como regra geral a preferéncia pela realizacao do pregao
na forma eletrdnica, a propria sistematica da Lein® 14.133/2021 admite a realizacao do
pregdo na forma presencial, desde que exista motivacdo administrativa devidamente
fundamentada, demonstrando que tal forma melhor atende ao interesse publico.

No presente caso, a op¢do pela realizacao do pregao presencial encontra respaldo nos
seguintes fundamentos técnicos e administrativos:

1. Natureza técnico-operacional do objeto

0 objeto da contratagdo envolve solugdo tecnologica especializada integrada a servicos
téecnicos continuados, incluindo analise de dados fiscais, auditoria dos indices do IPM,
acompanhamento do Valor Adicionado, suporte técnico ao ITR e ferramentas de
inteligéncia fiscal para melhoria do desempenho do municipio no IMEA.

Embora tais servigos possam ser classificados como comuns para fins de modalidade
licitatoria, sua execugao envolve aspectos técnicos especificos e operacionais complexos,
exigindo melhor interagao entre Administragao e licitantes durante a fase de julgamento.

2. Necessidade de demonstragao técnica do sistema (prova de conceito)

Considerando que o objeto envolve fornecimento de software com funcionalidades
especificas voltadas a analise fiscal e econémica do municipio, torna-se imprescindivel
que a empresa licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar realize
demonstracido pratica do sistema ofertado, a fim de comprovar o atendimento as
funcionalidades e requisitos técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia.

A demonstragao técnica permitira a Administracio verificar, de forma objetiva:

. a compatibilidade do sistema com as funcionalidades exigidas;

. a capacidade de processamento e analise dos dados fiscais;

. 0s mecanismos de cruzamento de informacées econdmico-fiscais;
. 0s modulos de auditoria dos indices do IPM:

Av. Carlos Hugueney, n® 572, Centro — CEP 78.780-000, Alto Araguaia-MT
Telefone: 455 66 3481 1165 -%T——
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. os recursos de relatorios, graficos e Business Intelligence;
. a usabilidade e operacionalidade da plataforma.

A realizacdo dessa demonstracdo técnica durante sessdo presencial possibilita avaliacao
imediata pela equipe técnica da Administragdo, permitindo esclarecimentos e
verificacdo pratica das funcionalidades do sistema.

Tal procedimento reduz significativamente os riscos de contratag¢do de solugdes que nao
atendam plenamente as necessidades da Administracao Publica.

3. Maior seguranca juridica no julgamento das propostas

A realizagao do pregdo na forma presencial possibilita que o pregoeiro, equipe de apoio
e servidores técnicos responsaveis pelo acompanhamento da contratacdo participem
diretamente da analise das propostas e da demonstragdo técnica do sistema, permitindo
esclarecimentos imediatos e evitando duvidas quanto a interpretagio das especificagdes
tecnicas.

Esse procedimento fortalece a transparéncia, seguranca juridica e eficiéncia do processo
licitatorio, reduzindo a possibilidade de impugnagdes, recursos administrativos ou
contratagoes inadequadas.

4. Atendimento aos principios da Administracio Pablica
A escolha pela realizagao do pregio presencial observa os principios previstos no art, 52

da Lei n? 14.133/2021, especialmente:
. legalidade;

. eficiéncia;

. economicidade;

. planejamento;

. competitividade;
. interesse publico.

A interacao direta durante a sessdo publica possibilita maior eficiéncia na conducio do
certame, inclusive com negociacdo direta entre pregoeiro e licitantes, contribuindo para
obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragio.

5. Adequacao ao planejamento da contratacio

A decisdo pela realizacdo do pregdo presencial esta alinhada ao planejamento da
contratacao, considerando as caracteristicas do objeto e a necessidade de verificacdo
tecnica da solugdo ofertada por meio de demonstragdo pratica do sistema, procedimento
que demanda avaliagdo presencial pela equipe técnica responsavel.

Dessa forma, restam demonstrados os fundamentos técnicos, administrativos e juridicos
que justificam a adogdo do pregao presencial, medida que se revela adequada, motivada
e compativel com os principios da Administragio Publica.

Av. Carlos Hugueney, n2 572, Centro — CEP 78.780-000, Alto Araguaia-MT __\
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Assim, fica devidamente justificada a realizacido do pregao presencial, em conformidade
com as disposicoes da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA PARA A DESPESA:

As dotagdes serao geradas em momento oportuno.

A

marco de 2026.

Av. Carlos Hugueney, n? 572, Centro — CEP 78.780-000, Alto Araguaia-MT
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EM LOTE.

A adocdo do critério de julgamento por lotes mostra-se tecnicamente adequada
e vantajosa para a Administracdo Publica, considerando as caracteristicas do objeto a

ser contratado.

No presente caso, os itens a serem licitados possuem natureza interdependente
e complementar, estando diretamente relacionados entre si, especialmente no que se
refere a integragao entre o sistema informatizado e os servigos técnicos especializados
de suporte, auditoria e acompanhamento dos indicadores fiscais.

A divisao da licitagdo em lotes, ao invés de itens isolados, justifica-se pelos
seguintes fundamentos:

A) GARANTIA DE COMPATIBILIDADE E INTEGRACAO TECNOLOGICA

A contratagdo em lote assegura que todos os componentes da solucdo (software e
servigos técnicos) sejam fornecidos por uma Unica empresa, evitando problemas de
incompatibilidade entre sistemas distintos, bem como falhas na integragio de dados e
funcionalidades.

B) EFICIENCIA NA EXECUCAO CONTRATUAL

A centralizagdo da responsabilidade contratual em um Gnico fornecedor facilita a gestio,
fiscalizagdo e execucdo do contrato, evitando conflitos operacionais decorrentes da
atuacao de multiplos prestadores de servicos.

C) ECONOMICIDADE E OTIMIZACAO DE CUSTOS

A contratagdo por lote tende a proporcionar melhores condi¢des comerciais, uma vez
que possibilita ganho de escala e reducao de custos administrativos relacionados 3
gestao de multiplos contratos.

D) RESPONSABILIDADE TECNICA UNIFICADA

A execucao integrada do objeto exige acompanhamento continuo, suporte técnico e
ajustes operacionais que demandam responsabilidade unica, garantindo maior
eficiéncia na solugdo de problemas e continuidade dos servigos.

E) MITIGACAO DE RISCOS A ADMINISTRACAO

A fragmentacdo da contratacio poderia comprometer o desempenho do objeto,
especialmente no que diz respeito a apuracido dos indices fiscais (IPM, ITR e IMEA),
podendo gerar prejuizos ao Municipio. A contratagio por lote reduz tais riscos.

F) AMPARO LEGAL
Nos termos do art. 40, §3° da Lein® 14.133/2021, a Administracio podera agrupar itens
em lotes quando houver justificativa técnica e econdmica, devidamente demonstrada,

COmo ocorre no presente caso.

%
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CONCLUSAO COMPLEMENTAR

Diante do exposto, a/ado¢do do julgamento por lotes revela-se medida técnica,
econdmica e administfativamente-adequada;glinhada ao jnte ¢ publico, garantindo
maior eficiéncia, seguranca b gualidade na execucao do objeto contratual.

B

HUGO BORGES DE DLIVEIRA LEMOS
Secretanio Municipal de Financas e Planejamento
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